EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului actului normativ

Propunere legislativd pentru modificarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea §i combaterea violengei
domestice

2, Motivul emiterii actului normativ

Violenta domestici este un fenomen prezent in toate tirile, inclusiv in Roménia. Ea se referd la
abuzul fizic, emotional, sexual sau psihologic al unei persoane de citre partenerul, partenera sau membrii
familiei sale. Legea nr. 217/2003 pentru prevemrea gi combaterea v1olen§el domestice, republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare, incrimineazi violenta domestici si oferd protectie persoanelor
afectate prin intermediul ordinelor de protectie si al altor misuri legale.

Conform informatiilor ce se regisesc in Barometrul violentei de gen 20221, au fost identificate in total
51.222 de victime n 2021, pe baza actului de sesizare a actelor de violents, dlntre care 42.677 adulti si
8.545 minori. In cazul adultllor victimele sunt intr-o majoritate absoluti femei (79,6%), in timp ce in cazul
minorilor, fetele si baietii sunt deopotrivi victime (4.163 biieti si 4.382 fete). In primele 6 luni din 2021,
- pornind de la actul de sesizare au fost 27.337 de victime, iar dintre cele aduite 18.507 sunt femei si 4. 453
barbati.

Dacé ne vitdm la tipurile de agresiuni cu cele mai multe victime adulte, cifrele arati ci femeile sunt
prmclpalele victime ale actelor de violentii — subliniem c# este vorba doar de acte de violentd inregistrate
de ciitre politie, si doar in baza prevederilor Codului Penal. In 2021, 23.498 femei au suferit loviri sau alte
acte de violentd, 4.431 au fost amenintate (cf. art. 206 NCP) si 100 de femei au fost violate. In primele 6
Tuni din 2022, 12.801 femei au suferit loviri sau alte acte de violents, 2.579 de femei au fost amenintate (cf.
art. 206 NCP) si 89 au fost violate. Desi nu se poate face o corelatie claré intre actele de violentd impotriva
femeilor si agresor (deoarece ele nu sunt dezagregate pe gen), acelasi material ne relevi cd in 2021, 19.094
dintre agresori sunt sau au fost cisétoriti cu victima, iar 11.287 sunt actuali sau fosti parteneri. Pentru
infractiunile din primele 6 luni ale anului 2022, 9.649 dintre agresori sunt sau au fost casatoriti cu victima,

6.710 sunt actuali sau fosti parteneri.
Ordinul de protectie impotriva violentei domestice este important intrucit:

- Oferi sigurantii victimelor: Acesta poate impune restrictii agresorului, precum interzicerea
apropierii sau contactului cu victima.

-~  Expune abuzul: Ordinul poate fi utilizat ca dovada in procesul penal impotriva agresoruiui.

- Atrage atentia societiitii: Acesta poate ajuta ]a cresterea constientizirii asupra problemei violentei
domestice si la cresterea eforturilor pentru a o combate.

Este extrem de important ca toate autorititile statului si ia masuri de protectie serioase, si
conlucreze in cazurile de violentd domesticé si s3 se asigure ci victimele primesc sprijinul necesar.
Durata oricérui ordin de protectie este esentiald pentru a-§i atinge obiectivul pentru care a fost emis.

! Barometrul violentei de gen 2022

https://centrulfilia ro/new/wp-content/uploads/2022/12/Barometrul-Violenta-de-Gen.-Romania-2022.pdf



In ceea ce priveste asistenta juridica, la momentul actual, victimele violentei domestice au dreptul
sa beneficieze de asistentd juridicd obligatorie pentru prima infitisare in instantd, potrivit prevederilor Legii
nr, 217/2003, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare.

Asistenta juridicd obligatorie reprezints un mecanism de asigurare a dreptului la apérare efectivi si
a egalitdtii de arme ce opereazi de drept, independent de situatia financiari a persoanei, prin raportare la
vulnerabilitatea unei categorii de parfi sau la consecinele foarte grave pe care respectiva procedur# le-ar
putea avea asupra drepturilor si libert3tilor fundamentale.

fnsa persoana care solicita ordinul de protectie nu beneficiazi de asistentd juridic3 obligatorie si pe
parcursul judectii Tn apel. Astfel, dispozitiile art. 45 alin. (3) din Legea nr. 217/2003, republicati, cu
modificdrile si completirile ulterioare, aplicabile judecétii in apel, fac trimitere la dispozitiile art. 42 alin.
(1), (3), (4), (6) 5i (8) din acelagi act normativ, fiind astfel omis art. 42 alin. (2) care face referire la asistenfa
Jjudiciar a victimei.

2.1. Descrierea situatiei actuale

In prezent, instana poate dispune prin ordinul de protectie urméatoarele misuri:

a) evacuarea temporard a agresorului din locuinta familiei, indiferent dacd acesta este titularul
dreptului de proprietate;

b) reintegrarea victimei §i, dupd caz, a copiilor, in locuinta familiei;

¢} limitarea dreptului de folosingd al agresorului numai asupra unei pirti a locuintei comune atunci

cdnd aceasta poate fi astfel partajatd incét agresorul sd nu vind in contact cu victima;

d) cazarea/plasarea victimei, cu acordul acesteia, si, dupé caz, a copiilor, intr-un centru de
asistentd dintre cele prevézute la art. 19;

e} obligarea agresorului la pdstrarea unei distante minime determinate fatd de victimd, fatd de
membrii familiei acesteia, astfel cum sunt definifi potrivit prevederilor art. 5, ori fatd de resedinta, locul de
muncd sau unitatea de Invifdmdnt a persoanei protejate;

) interdicfia pentru agresor de a se deplasa in anumite localitdti sau zone determinate pe care
persoana protejatd le frecventeazd ori le viziteazd periodic;

g) obligarea agresorului de a purta permanent un dispozitiv electronic de supraveghere;

h) interzicerea oricdrui contact, inclusiv telefonic, prin corespondentd sau in orice alt mod, cu
victima;

i) obligarea agresorului de a preda politiei armele definute;

J) incredintarea copiilor minori sau stabilirea resedintei acestora.

Durata mésurilor poate fi dispusé pentru o perioadi stabilitd de cétre judecétor, care nu poate insi
depisi 6 luni de la data emiterii ordinului.
De multe ori nsé, abuzurile ce Imbraci forma violentei domestice se pot desfisura pe saptimani,

Iuni sau chiar ani de zile, sens in care consideram ¢ perioada de 6 luni insuficientd pentru atingerea scopului
ordinului de protectie si anume cel de oferi victimei distanta necesari faté de agresor care si ii poatd garanta

siguranta fizici si emotionali.



fn realitate, asistenta juridics acordati victimelor este insuficientd fiindcd se acords doar la prima
infatisare in instantd, Insd nu si Tn apel; conform dispozitiilor art. 45 alin. (3) din Legea nr. 217/2003 ce nu
fac trimitere si la art. 42 alin. (2) care face referire la asistenta judiciari a victimei.

2.2. Schimbiri preconizate

Propunem modificarea duratei perioadei pe care pot fi dispuse mésuri prin ordinul de protectie in
sensul cresterii de la 6 la 12 Iuni.

Modificarea ar implica tot aprecierea judecitorului in ceea ce priveste durata exacts, avind insid
posibilitatea sd dispuni instituirea mésurilor necesare §i pentru o perioadd mai mare de 6 luni $i maxim 12
tuni.

De asemenea, pentru asigurarea asistentei juridice gi in apel se impune modificarea art.45 alin. (3)
din Legea nr. 217/2003, republicats, cu modificirile si completarile ultericare, prin includerea trimiterii 12
art.42 alin.(2) in continutul acestnia.

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Victimele violentei domestice sunt marginalizate de societate §i de cele mai multe ori acest lucru
Incurajeazi agresorii si Isi continue si si intensifice abuzurile. Lipsa unei reactii prompte din partea statului
va duce §i la propagarea si incurajarea agresorilor, care nefiind constréng.i legal s& respecte oamenii, se pot
transforma Tn abuzatori sexuali, violatori, agresori iar In cele din urmé in criminali. Astfel, de multe ori se
intdmpla ca familii sd se destrame, copii s& fie institutionalizati si efortul de reabilitare al statului s& fie mult
mai Impoviritor decét ce s-ar fi putut realiza printr-o mai bund preventie acordati fenomenului.

Violenta distruge comunititi, relatii interumane si sociale ceea ce duce si la pierderi economice, in special
n cazul victimelor, care fie nu se mai prezinti la locurile de muncé, fie rimén fird resurse financiare sau
bunuri de valoare n cadrul actelor de violents fizica.

Prezentul proiect reglementeazi o protectie suplimentard pentru victimele violentei domestice si le oferd
posibilitatea de a avea drepturile respectate pe Intreg parcursul demersului judiciar, dar si perspectiva de a
beneficia de sigurantd sporiti raportat la agresiuni.

4. Impactul financiar asupra bugetului general - fara impact

5. Efectele proiectului de Lege asupra legislatiei in vigoare

fn urma modificirilor legislative, Legea nr.217/2003 pentru prevenirea §i combaterea
violentei domestice ar suferi urmitoarele modificiri:



Forma actuald:

Forma propusé:

Art. 39

(1) Durata masurilor dispuse prin ordinul de
proteciie se stabileste de judecitor, fird a putea
depasi 6 luni de la data emiterii ordinului.

(2) Dacd hotérdrea nu cuprinde nicio mentiune
privind durata mdasurilor dispuse, acestea vor
produce efecte pentru o perioadd de 6 luni de la
data emiterti ordinului.

(1) Durata masurilor dispuse prin ordinul de
proteciie se stabileste de judecdtor, fird a putea
depdsi 12 luni de la data emiterii ordinului.

(2) Daci hotérarea nu cuprinde nicio mentiune
privind durata mésurilor dispuse, acestea vor
produce efecte pentru o perioads de 12 luni de Ja
data emiterii ordinului.

Art. 45

(1) Hotararea prin care se solujioneazi cererea de
emitere a ordinului de protectie este supusa numai
apelului, Tn termen de 3 zile de la pronunjare daci
s-a dat cu citarea pértilor, §i de la comunicare, daci
s-a dat fard citarea lor.

(2) Instan{a de apel poate suspenda executarea pana
la judecarea apelului, dar numai cu plata unei
caufiuni al cdrei cuantum se va stabili de ciire
accasta.

(3) Apelul se judecd cu citarea pirtilor. Dispozitiile
art. 42 alin. (1), (3), (4), (6) si (8) sunt aplicabile in
mod corespunzitor.

(4) Participarea procurorului este obligatorie.

(1) Hotérérea prin care se solutioneazi cererea de
emitere a ordinului de protectie este supusd numai
apelului, Tn termen de 3 zile de la pronuntare daci
s-a dat cu citarea parfiler, si de [a comunicare, dac
s-a dat fara citarea lor.

(2) Instanta de apel poate suspenda executarea pand
la judecarea apelului, dar numai cu plata unei
caufiuni al cirei cuantum se va stabili de citre
aceasta.

(3) Apelul se judeci cu citarea partilor. Dispozitiile
art. 42 alin. (1)-(4), (6) i (8) sunt aplicabile in mod
corespunzitor.

(4) Participarea procurorului este obligatorie.

6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de Lege

Prezenta initiativa a fost transmisd cétre organizatii neguvernamentale relevante, active in lupta
pentru combaterea violentei domestice.

Tn acest sens, una dintre organizatiile care militeaza pentru drepturile si protectia femeilor - Centrul
Filia - ne-a transmis cd modificérile propuse prezintd oportunitate la momentul actual. Mai mult, ne-au pus
in vedere cd Asociatia Anais ce acorda servicii juridice victimelor violentei domestice (consultatd in
privinta initiativei legislative) a observat ci in practici ordinele de protectie sunt date chiar pentru perioade
mai scurte de 6 luni; ceea ce ridica foarte mari semne de Ingrijorare din perspectiva victimelor.

fn urma consultarii organizatiilor care lucreazi pe violenti domestici Platforma Protect si-a

manifestat de asemenea sustinerea pentru initiativa legislativd propusa.
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in numele initiatorilor:
Monica-Elena Berescu - Deputat USR¢
Oana Toiu -~ Deputat U%

Beniamin Todosiu - Deputat USR
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. Lista sustiniitorilor Propunerii legislative pentru modificarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea
si combaterea violentei domestice
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Lista sustinitorilor Propunerii legislative pentru modificarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea
si combaterea violentei domestice
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